Stellungnahme
der Internationalen Gesellschaft fiir erzieherischédilfen zur
.Gesetzgebungskompetenz im Bereich der Kinder- undugendhilfe®

Die ,Internationale Gesellschaft fir erzieherisdhidfen (IGFH) - Sektion Bundesrepublik
Deutschland der Fédération Internationale des Camantés Educatives (FICE) e.V.* nimmt
wie folgt Stellung zu Uberlegungen der seit Oktobe?003 eingesetzten
Bundesstaatskommission, die konkurrierende Gedaminggskompetenz des Bundes fur den
.Bereich der Kinder- und Jugendhilfe" gemal3 Art. Ads. 1 Nr. 7 GG ganz oder teilweise
auf die Lander zu ubertragen. Die Stellungnahmedevauf der Vorstandssitzung der IGfH
am 22.09.2004 in Kassel einstimmig verabschiededd umfdt auf verschiedenen
Argumentationspapieren der IGfH fur Politiker/innemd Fachleute vom 01.09.2004.

Zu viele Nachteile und Nebenfolgen

Als national und international tatiger Fachverbaw@r sich im In- und Ausland der
Ausgestaltung von Kinderrechten und den Hilfen Etziehung widmet, warnen wir davor,
auf der Suche nach einer veranderten Kompetenzogdimu Verhaltnis zwischen Bund und
Landern den Kompetenztitel "Offentliche Firsorgelr fweitgehende Einschrankungen
bundesgesetzlicher Regelungsmadglichkeiten in Dal#sd zu nutzen.

Die Herstellung gleichwertiger Lebensverhéltnisst¢ eine Aufgabe, die dem Bund
verfassungsrechtlich (Art. 72 Abs. 2 GG) auferlsgt Die Feststellung von bestehenden
Unterschieden in den Lebensverhéltnissen enthebt ¢ht des Auftrags zur Herstellung
gleichwertiger Rahmenbedingungen des Aufwachsens rfiMadchen und Jungen in
Deutschland, vor allem wenn diese gefahrdet erscimgn. Es entspricht den Interessen von
Kindern und Jugendlichen sowie ihren Familien, mswekit vergleichbare und verlassliche
Unterstitzungsstrukturen und -angebote (vom Kiralkeeg, Uber Familienberatung,
Jugendarbeit und vor allem bei den intensiven Hifer Erziehung) vorzufinden.

Die IGfH teilt die Auffassung des Paritatischen Wahrtsverbandes, dass die Forderung
nach einer zumindest teilweisen Verlagerung der e@gsbungskompetenzen auf die
Landerebene fach- und rechtspolitisch unverstamdbt da das Bundesverfassungsgericht
stets den Zusammenhang von Praventivangeboten ntedvanierenden Leistungen als
entscheidend fur die Struktur der bundesgesetajeregelten Kinder- und Jugendhilfe
herausgestellt hat (BVerfGE 97, 332 ff.). Da aude 8isherigen bundesgesetzlichen
Vorgaben der Kinder- und Jugendhilfe den Gestalispiglraum auf Lander- und
Kommunalebene sehr weitgehend beriicksichtigenestdie Nachteile und unkalkulierbaren
negativen Nebenfolgen einer Auflosung der bundedrigmnischen Einheit der Kinder- und
Jugendhilfe in keinem Verhaltnis zu den behauptet¢gionalen Steuerungsgewinnen.
Insbesondere fir Kinder, Jugendliche und Familiés zeitweilig Hilfe und Schutz bedurfen,
erwachsen zwar ihre Probleme und Losungen aus é&tmrkregionalen Lebenslagen, aber
nicht nur flr diese Burgerinnen und Birger ist es vichtig, verbindliche bundesweit
geltende Aussagen Uber die Rechtslage bei Hilfen zrlangen und unabhangig vom
Wohnort sich auf Gberall gultige Befugnisse und Pithten — auch der Helferinnen -
verlassen zu kdnnen.

Auch die Vorstellungen prinzipiell geteilten Rechtglurch bundesgesetzliche
Rahmenbestimmungen einerseits und unterschiedlichelandesgesetzliche
Komplementarregelungen andererseits waren in kaieise sinnvoll und sachgerecht, da
allein schon die Ergebnisse der PISA-Studie zeidass die Unterstitzung von Kindern im
Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsbereich nielein Uber einzelne Lander zu
gewaébhrleisten ist.



Bundesgesetzgebung kann Ungleichheiten erfolgreisferringern

Die im Elften Kinder- und Jugendbericht (BMFSFJ 2D@rundsétzlich problematisierten
regionalen Disparitaten in Lebenslagen und Jugdedhukturen pragen das Feld der Hilfen
zur Erziehung in besonderer Weise. Einschlagige irsupe Analysen zu den
Angebotsstrukturen der erzieherischen Hilfen im giech der Bundeslander legen
erkennbare Diskrepanzen in der Verfligbarkeit deslen 8§ 27 ff SGB VIII normierten
Leistungsspektrums offen (vgl. Burger 2001). Ausnd@lickwinkel von Jungen und
Madchen und Familien bedeutet dies, dass die Htieoen, die ihnen gegebenenfalls zur
Verfigung stehen, immer noch — und letztlich zigédH in Abhangigkeit von ihrem Wohn-
und Lebensort variieren. Gleichermal3en zeigen divesdysen aber auch, dass sich derartige
Ungleichzeitigkeiten seit Inkrafttreten des SGB VII, welches die Ausdifferenzierung des
Leistungsspektrums normierte, in der Grundtendenz plrbar verringert haben (vgl.
ebd.). Dies belegt, dass die GesetzgebungskompetesnizBundes einen wirkungsvollen
Effekt bezlglich der Herstellung zumindest tendelhzjleichwertiger Zugange fir Kinder,
Jugendliche und Familien zu Beratung und Hilfen riskanten Entwicklungs- und
Erziehungsphasen entfaltet, der bei Fortfall di@sestandigkeit grundlegend in Frage gestellt
wirde.

Die Auflosung der Rahmenkompetenz des Bundes &iKdider- und Jugendhilfe wirde die
Entwicklungschancen von Kindern und Jugendlichen noh weiter von der regionalen
Finanzkraft abhangig machen. Bei einer Kompetenzverlagerung auf die L&nder ist
insgesamt zu beflrchten, dass aus fiskalischen @gevinveitere Zustandigkeiten wie z.B.
Aufsichtsfunktionen an die kommunale Ebene delégreerden. Damit wirden ortliche
Trager der Kinder- und Jugendhilfe nicht nur dieugrungsverantwortung tragen, sondern
waren gleichzeitig als Leistungserbringer auch Ahtsbehorde und
Gesamtsteuerungsverantwortliche. Digdéndelung unterschiedlicher Funktionen birgt
ein  erhebliches Konfliktpotenzial, welche letztich nur zu Lasten der
Hilfeempfangerinnen gehen kann.

Kinder und Jugendliche brauchen eine verstarke Bundslobby

Ein weiterer Aspekt betrifft die zukinftigen Rahrbedingungen zur bedarfsgerechten
Entwicklung von Jugendhilfeleistungen fur Junged dMéadchen und ihre Familien unter dem
Einfluss des demografischen Wandels. Allein diesdelhe, dass junge Menschen — und damit
auch Familien mit Kindern — mittel- und langerfigszu einer gesellschaftlichen Minderheit
werden, lasst erwarten, dass es erheblich schwrerigrden wird,Belange von jungen
Menschen (in Notlagen) gegentber den konkurrierende Interessen und Bedurfnissen
anderer gesellschaftlicher Gruppierungen Geltung zwerschaffen.

Vor diesem Hintergrund kommt der Beibehaltung des&zgebungskompetenz des Bundes
eine noch starker Bedeutung als bisher zu, welil die demografische Entwicklung in den
einzelnen Bundeslandern in zum Teil erheblich @dgkinter Weise auspréagt. Dies wird die
ungleichen Ausgangs- und Rahmenbedingungen flredungd Madchen und ihre Familien
in den einzelnen Bundeslandern insbesondere hifiskclder Sicherung einer kinder- und
familienfreundlichen Umwelt und individuell bendigg Unterstitzungsleistungen verstarken.
Den aufgezeigten Effekten muss um so dringlichéremier auf Bundesebene angesiedelten,
auf Ausgleich und Gewahrleistung einheitlicher &bzations- und Erziehungsbedingungen
ausgerichteten Kinder- und Jugendhilfegesetzgebagggnet werden.

Partizipation und Mitwirkungsrechte von jungen Menschen missen einheitlich
garantiert werden. Der bundesweit einheitlichen Normierung von Grumndppien bei der
Erbringung von Jugendhilfeleistungen im SGB Vllinkmt hinsichtlich dieser Aspekte eine
hohe Bedeutung zu. Aus dem Blickwinkel von Kindelagendlichen und Familien wére es
ein erheblicher Rickschritt in der Wahrung ihrercite und Interessen, wenn diese



Grundsatze in ihrer bundesweiten Gultigkeit zu Dspon und der Zufalligkeit
landesrechtlicher Regelungen anheim gestellt wirden

Schutz und Verlasslichkeit bundeseinheitlich garanéren

Zur Erfillung des verfassungsrechtlichen Auftrags iRahmen des so genannten
~Wachteramtes" sind bundesweit einheitliche Aufgaben und behdéhdli Zustandigkeiten
zwingende Voraussetzung zum Schutz von Kindern dugkndlichen bei der Gefahrdung
ihres  Wohls. Dafir muss dielnstitution Jugendamt bundeseinheitlich und
landergrenzenubergreifend als Partner fur Famijlisermundschafts- und Jugendgerichte,
Polizei und Staatsanwaltschaften gesichert werden.

Hinzu kommt, dass wir aus verschiedenen bundesw&tedien — z.B. JULE-Studie (1998)
und JES-Studie - wissen, dass K@ntinuitat und Verlasslichkeit von Hilfen im Rahmen
der Hilfen zur Erziehung die entscheidenden Faktore fir die Wirksamkeit von
stlitzenden Angeboten darstellenUnter zunehmenden Anforderungen an die Mobilitit v
Familien kann eine solche Kontinuitdt nur mit eineminheitlichen gesetzlichen
Leistungsangebot sichergestellt werden. Das DIhd-die Kinderschutzzentren haben dazu
in ihrer Stellungnahme einige — auch aus unserahi&mg — vollig zutreffende Fallbeispiele
aufgefuhrt, die diese nachteiligen Folgen nichttkanerlicher Hilfeverlaufe verdeutlichen.
Auch Familien, die aus beruflichen Griinden in ein aderes Bundesland ziehen, miissen
sich auf vergleichbare Unterstitzungsmdoglichkeiten verlassen koénnen. Diese
bundeseinheitliche Verlasslichkeit einer staatlichpotenziellen Unterstitzung ist ein
notwendiger Bestandteil einer aktiven Familien- uidabeitsmarktpolitik, da sonst
Personenkreise ganz oder teilweise in ihrer M@thiBingeschrankt werden.

Unsicherheiten beim Zusammenwirken mit anderen Bundsgesetzen

Die Ubertragung der Gesetzgebungskompetenz instlesoder Leistungen der Kinder- und
Jugendhilfe auf die Lander erscheint zudem rechtseyatisch und bezuglich der
Auswirkungen fir die betroffenen Madchen und Jungehr problematischDas Kinder-
und Jugendhilferecht ist beispielsweise eng mit demJugendstrafrecht und dem
Kindschaftsrecht verknlpft. Hier missten Heranwachsende beflrchten, daseiRingen
Straftaterinnen das Instrumentarium der Jugendhilieht mehr in der bisherigen
verbindlichen Form zur Verfigung steht.

Daruber hinaus wird bei einer Verlagerung der Gegdiungskompetenz auf die Lander in
Fallen der Misshandlung und des Missbrauchs mitehotnsicherheiten fir Jungen und
Méadchen zu rechnen sein. Bisher sB&B und das KJHG uber den Tatbestand der
Kindeswohlgefahrdung bundeseinheitlich verknupft. SchlieRlich wird ohne die
gesetzgeberische Kompetenz des Bundes fur die nHilebesonderen Lebenslagen das
Zusammenwirken der verschiedenen Leistungstragedtigherschwert, was letztendlich zu
Lasten der Betroffenen gehen wird.

Der europdische Abstimmungsprozess wird deutlich schwert

Viele Lander der neuen EU-Mitglieder (wie zum BeépJngarn oder die Niederlande seit
1.1.2005) haben erst vor kurzer Zeit GrundzigeRbgelungen des deutschen Kinder- und
Jugendhilfegesetzes Ubernommen und wie in Deutsthiden Ebenen vor Ort die
Mdoglichkeit eingeraumt, die Ausgestaltung des ligsangebotes den regionalen
Bedurfnissen anzupassen. In Landern, wo eine emgjiomale Zustandigkeit und Regelung
gegeben ist (wie in den Kantonen in der Schweileh Studien auf die negativen Folgen fur
eine Uberregionale Kontinuitat von Hilfeprozessen Zunehmender Mobilitdt (siehe oben)
hingewiesen.

Zugleich sind mit der erweiterten EU fur die Kindand Jugendhilfe und insgesafiit das
Feld der sozialen Dienstleistungen erhebliche - zkoordinierende - Harmonisierungs-



und Abgleichungsprozessebezuglich Hilfestandards, Ausbildungsprofile voackkréaften
etc. verbunden. Bei diesen Aufgaben und bei dermisung von europaischen
Querschnittspolitiken fir und mit Jungen und MadcHeedarf es gesetzlich geregelter
Bundeskompetenzen und bundesweiter Fachorganisatiam Deutschland am europaischen
Entwicklungs- und Diskussionsprozess zu DbeteiligeAuch Birgerinnen- und
Selbsthilfezusammenschlissen wird die Mitwirkungder Ausgestaltung einer Sozial- und
Informationspolitik auf européischer Ebene im Faliner Dezentralisierung von
Regelungskompetenzen deutlich erschwert.

Grundlegende Fragen des Aufwachsens der neuen Geagon sind berihrt

Die gemeinsame Kommission des Bundestages und dasdeBrates haben zur
Modernisierung der bundesstaatlichen Ordnung Urdersgruppen eingesetzt, die
unterschiedliche Bereiche nach den Mdglichkeitandiigriffsrechte der Lander prifen und
erortern. Die Internationale Gesellschaft fur ereiesche Hilfen (IGfH) halt fir den Bereich
der Kinder- und Jugendhilfe in Deutschland festssddie Themenbereiche ,Offentliche
Fursorge” und insbesondere ,Erganzende offentliceistungen im Bereich Bildung und
Erziehung” der zustdndigen Projektgruppe 5 ,MogicBesetzgebungskompetenzen mit
regionaler Bedeutung" nicht gleichzusetzen sinddein Stralenrecht, dem Bodenrecht, dem
Recht der Wirtschaft, die ebenfalls in der Projekpgpe mitdiskutiert werden. Gerade vor
dem Hintergrund der demografischen Entwicklung singhdlegende bundesweit gultige
Fragen des Aufwachsens der neuen Generation bertuhund keineswegs nur regionale
Belange betroffen.

Sinnvoller erscheint es, fachliche Ansatze zur dragon und Flexibilisierung von
Jugendhilfeleistungen - wie sie unter der Bezeiolgnyintegrierte Erziehungshilfen* Eingang
gefunden haben - weiter auszubauen. Durch solchsédta® kénnen bundeseinheitlich
notwendige Rechtsanspriche und die Besonderheiggnrebionalen Raume verknipft
werden.

Die Internationale Gesellschaft flr erzieherische Hfen fordert aus den angeftihrten
Grinden die Entscheidungstrager im Bund und in denLandern, insbesondere in der
Bundesstaatskommission auf, an der konkurrierendenGesetzgebungskompetenz des
Bundes gemal Art. 74 Abs. 1 Nr. 7 GG festzuhaltemd diese weiterzuentwickeln.
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