Fir eine neue Kultur des Aufwachsens
Stellungnahme der Internationalen Gesellschaft flerzieherische Hilfen zum Zehnten
Kinder- und Jugendbericht

Vor knapp einem Jahr hat die (vormalige) Bundesregig den Zehnten Kinder- und
Jugendbericht vorgelegt, der sich erstmals spemigllden Lebenssituationen von Kindern
und den auf diese Altersgruppe bezogenen LeisturtggnJugendhilfe in Deutschland
befasste. Mittlerweile wurde von der neuen Bundgerang bereits die Kommission fur den
Elften Kinder- und Jugendbericht berufen, wahremk éreite politische Rezeption der
Ergebnisse und Erkenntnisse des Zehnten Jugenkiisebisher noch nicht erfolgte. Dieser
Bericht sollte jedoch nicht in Vergessenheit geratBie Internationale Gesellschaft fur
erzieherische Hilfen nimmt daher wie folgt Stellungn Zehnten Kinder- und Jugendbericht
und fordert die Jugendministerin, Frau Dr. Bergmamuf, den Bericht und seine
Empfehlungen nochmals den parlamentarischen Grevoieulegen.

l.

Die zentralen Aussagen des Zehnten Kinder- und niliggrichts werden seitens des
Vorstandes der IGfH begrif3t. Seinem Reslmee ististioamen, dass "Kinder und die
Bedingungen ihres Aufwachsens nicht einer der atmirLebensbereiche der Gesellschaft
[seien], von dem aus Entwirfe des personlichen hebBerufslaufbahnen, Institutionen und
Zuteilungssysteme so strukturiert werden, dassiebtlist, sein Leben mit Kindern zu teilen”
(Zehnter Kinder- und Jugendbericht 1998, S. 297chAdie abschlieRende Forderung nach
einer "Kultur des Aufwachsens", verstanden als repwitische Kultur, die das Sorgen fur
und Zusammenleben mit Kindern als eine "primareskghaftliche Verpflichtung" (S. 20)
sieht und entsprechend honoriert, wird vom Vorstd@dIGfH nachdrtucklich unterstitzt und
fur wertvoll erachtet.

Eine "Kultur des Aufwachsens" wére geeignet, ailee beiden zentralen Aufgaben von
Gesellschaften Uberhaupt wieder in ihrem Eigenkemmtlich zu machen: Neben der eigenen
Reproduktion muss sich jede Gesellschaft namliahegdiv erneuern, tber die Sorge und
Erziehung der nachwachsenden Generation Anschiudteaeigene Zukunft herstellen. Eine
Kultur des Aufwachsens kann entsprechend sensadis dafiir, dass Kinder, und gerade
"schwierige" Kinder, nicht nur als "Kostenfaktori Jugendhilfeetats, als "Freibetrage" und
im Rahmen des "Familienlastenausgleichs” im Steghtroder "Betreuungsbedarf" in der
Kindergartenplanung auftauchen, sondern dass higndbedtrfnissen von Kindern nach
Erziehung, Bildung und Betreuung entsprochen wime im dbrigen einer der wichtigsten
Aufgaben von Gemeinwesen Uberhaupt nachgekommen wir

Besonders gelungen scheint uns in diesem Sinne atste Teil des Berichts
"Lebenssituationen der Kinder". Gesellschaft, Feemihd padagogische Institutionen werden
darin gleichsam mit den Augen der Kinder gesehenddét geraten damit nicht als Objekte
erziehlicher Bemihungen, sondern als sich aktiv wgensinnig mit ihrer Umwelt
auseinandersetzende Subjekte ins Blickfeld. Daamnkeine leider weitgehend ausgeblendete
gesellschaftliche Wirklichkeit Gberhaupt erst enawerden, und zu einer "partizipativen”
Haltung als Grundvoraussetzung fir eine starkemedziehung und Mitwirkung von Kindern
im Bereich der Jugendhilfe angeregt werden. Mitiéeb@nen und Teams aus Einrichtungen
der Jugendhilfe wird daher besonders dieser Terh ZNachlesen und Nach-Denken
empfohlen.

Il.

Der zweite Teil des Berichts "Kinder- und Jugen@hiLeistungen und Herausforderungen
referiert die Situation, aktuelle Diskurse, Probéemand Perspektiven der verschiedenen
Kinder- und Jugendhilfen in Deutschland ohne digyi@alitat des ersten Teils zu erreichen.



Dies wird gerade im Leistungsbereich "Hilfen zurziehung" deutlich, wo es in den
Empfehlungen heifdt: "Sowohl der Achte Jugendberider Lebensweltorientierung und
Regionalisierung einfordert (...), als auch das &JHbilden den Rahmen fur die
Weiterentwicklung" (S. 265). Dies entspricht wolllealings auch der Realitat, dal’ sich
Jugendhilfe immer noch und weiterhin an diesen deitiWegweisern” abzuarbeiten hat.
Insbesondere ist den Folgerungen zuzustimmen, dkss Entwicklungsrichtung der
Jugendhilfe im allgemeinen, der erzieherischenediiin besonderen vorgegeben wird durch
leichtere Erreichbarkeit von Hilfen, Regionalisiegu und Sozialraumorientierung,
Vernetzung mit anderen Einrichtungen, schliel3licincd eine partizipative und integrative
Orientierung:

"Aus der Sicht der Eltern ist wichtig, dass Hilieechtungen nah sind, auf die
Lebensprobleme von Kindern und Eltern eingehen sodiale Isolation zu Uberwinden
helfen. Diesen Winschen kommen Sozialraum- und @wswesenorientierungen der
Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe entgegdfehr als bisher sollten diese
Einrichtungen in einem Netzwerk mit Tageseinriclgeem Schulen, Freizeiteinrichtungen,
informellen Treffs und anderen Einrichtungen verdem sein. Eltern verlangen nicht primar
nach einem Ort hochspezialisierter Hilfen. Ihrew&itungen entspricht ein breit gefachertes
Leistungsspektrum, das ambulante, teilstationace stationare Hilfen einschliel3t, die sie je
nach Bedarf in Anspruch nehmen kénnen" (S. 295).

Das von der Internationalen Gesellschaft fir eerigiche Hilfen (IGfH) initiierte, vom
Bundesjugendministerium geforderte und seit Oktdi898 betriebene Bundesmodellprojekt
INTEGRA schliel3t an diese Forderungen unmittelbar umd zielt auf die praktische
Verwirklichung und Qualifizierung integrierter fléster regionalisierter Angebotsstrukturen
in der Jugendbhilfe (vgl. 1. Rundbrief INTEGRA 1999)

Weiterhin ist positiv ist zu vermerken, dal3 sicle dlommission bemuht hat, bei allen
behandelten Aufgaben- und Leistungsbereiche derddfin und Jugendhilfe die
Differenzierungsebenen Geschlecht, Ethnie/Migraofahrung, Integration
behinderter/gehandicapter Kinder und Region zulmsi@n. Durch dieses Vorgehen konnte
eine Reihe von Missstanden des bestehenden Hilgesygs klar benannt werden, so
insbesondere die noch mangelnde BeriicksichtigungM@dchen, Jungen und Familien mit
Migrations- bzw. bikulturellem Hintergrund. So méfit sich beispielsweise
Erziehungsberatungsstellen und auch andere ambulargiehungshilfen konzeptionelle
Gedanken machen, was geandert werden muf3te, damitngebot auch fur Kinder und
Familien mit auslandischer Staatsangehdrigkeieaksichbar und hilfreich eingeschéatzt wird.
SchlieB3lich ist positiv die - ja schon im erstenl Tes Berichts systematisch angelegte -
Thematisierung der Kinderrechte hervorzuheben. 'Rldive Mitwirkung und Beteiligung
von Kindern und Familien an allen sie betreffenétiifeplanungen und Hilfeprozessen” (S.
267) wird zurecht als zentrale Herausforderung die Qualitdt erzieherischer Hilfen
herausgestellt.

1.

Wenige zu kritisierende Punkte gilt es aus unserSicht zu benennen:
(1) Es verwundert, dass die besondere Situatioduggndhilfe in den neuen Bundeslandern
kaum Beachtung fand (vgl. Will 1999). Anscheinendggdie Kommission davon aus, dass
der Transformationsprozess der DDR-Jugendhilfeais Westsystem abgeschlossen sei und
nur noch gemeinsame Probleme und Ziele festzustedien. Allerdings sprechen die
prasentierten empirischen Materialien eine andepache. Diese weisen eklatante
strukturelle und qualifikatorische Unterschiede ,adéren Konsequenzen im Text nicht
thematisiert werden.

(2) Der 10. Kinder- und Jugendbericht hat sich atEwenig mit der Situation und moglichen
Perspektiven des Pflegekinderwesens und der Erzmsistellenarbeit befasst. Warum wurden



nicht die Griinde genauer analysiert, warum dag&fiaderwesen im deutschen System der
Jugendhilfe eine relativ marginale Stellung einntnseine Bedeutung sogar - gegen den
Trend in allen anderen europaischen L&ndern - antPmGerade fir die in den Blick
genommene Altersgruppe ware doch bei Fremdplazievon allem an die Pflegefamilie zu
denken. Wir hatten uns hier eine intensivere Betnhg des Themas gewtnscht mit dem
Ziel, fundierte Vorschlage fiir eine Aufwertung u@dalifizierung der Vollzeitpflege (in all
ihren Formen von der Bereitschaftspflege bis zu Heriehungsstellen) zu unterbreiten.
(3) Auch ware eine intensivere Auseinandersetzumbeaine fachliche Bewertung der Debatte
um die zukinftige Struktur der Jugendhilfe (Stichiwo Zweigliedrigkeit des Jugendamtes,
Zusammenarbeit zwischen offentlichen und freieng@rd, Funktion der Uberdrtlichen
Jugendbehdrden, Konsequenzen der neuen Entgelinggel) winschenswert gewesen.

V.

Diese kritischen Anmerkungen konnen jedoch denesamt positiven Ertrag des Zehnten
Kinder- und Jugendberichts nicht schmaélern. Er agnin besonderer Weise fur die
Lebenssituation, die Probleme und Perspektiven Komern in unserer Gesellschaft zu
sensibilisieren. Die politischen und fachlichen Eemtungen - von der Forderung nach einer
sozialraumorientierten, flexibel-bedarfsgerechtargehdhilfe Uber diejenige nach einer
nachhaltigen Starkung der Rechtsposition von Kindeis zu einer Migrantinnen besser
berticksichtigenden Hilfestruktur - sind auf allelpeBen breit zu diskutieren und in konkrete
politische und fachliche Programme zu Uberfihreie [fH wird auf ihrer Jahrestagung
"Mit Leidenschaft, Verantwortungsgefihl, Augenm&®e jugendhilfefahig ist Politik - wie
politikfahig ist Jugendhilfe?" vom 27. bis 29.0983n Nurnberg ein jugend(hilfe)politisches
Forderungspapier vorstellen, das die EmpfehlungenzZsthnten Kinder- und Jugendberichts
aufgreift und konkretisiert.

Die IGfH fordert zudem die Bundesregierung aufy) @&hnten Kinder- und Jugendbericht
wegen seiner Bedeutung vor allem fur die Kinder derstdndigen parlamentarischen
Gremien erneut vorzulegen. Es gibt zur Zeit in Bendesrepublik keine bessere Grundlage,
von der aus kinftige Politik fir Kinder, Jugendichnd Familien gestaltet werden kann. Die
IGfH hofft, dall die Jugendministerin, Frau Dr. Beepn, sich dieser Vorstellung
anschlie3en kann und dafir sorgt, dal3 eine pdigigebatte in Gang kommt.
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